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НЕУСПЕХ ОСНОВНОШКОЛСКОГ СИСТЕМА У
СРБИЈИ ЗА ВРЕМЕ КРАЉЕВИНЕ ЈУГОСЛАВИЈЕ

Др Момчило Исић
Институт за новију историју Србије

АПСТРАКТ: Чланак представља анализу утемељености
основне школе у Србији између два светска рата, кроз сагледа-
вање мреже основних школа и њихових капацитета, нивоа обухва-
ћености дорасле деце школовањем и степена њихове пролазно-
сти, продужног школовања и нивоа писмености.

Zakonske osnove

Kraqevinu SHS/Jugoslaviju 1918. godine ~inile su pokrajine sa
nejednakim istorijskim nasle|em, izme|u ostalog, i u osnovnom {kolstvu,
ure|enom ~ak sa 37 razli~itih dr`avnih i pokrajinskih zakona i uredbi,
od kojih su jedni nastali u nacionalno slobodnim dr`avama, drugi pod
vla{}u neprijateqa, a tre}i u odbrani od neprijateqske najezde.1

Regulisano razli~itim zakonima i uredbama i izrastalo u razli-
~itim okolnostima, osnovno {kolstvo je u pojedinim pokrajinama i
razli~ito trajalo, od ~etiri do osam godina.2
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1 Milan Grol, „Prosveta, {kolstvo i nauka”, Jubilarni zbornik `ivota i rada Srba,

Hrvata i Slovenaca 1918–1928, I , Beograd, 1928, str. 386.
2 „Osnovna {kola u Srbiji, Crnoj Gori, Vojvodini, Bosni i Hercegovini  je ~etvoro-

razredna, gde deca u~e ~etiri razreda, a svaki razred traje po jednu godinu; u Hrvatskoj,
Slavoniji, Sremu i Me|umurju je petorazredna, gde deca u~e prva tri razreda po jednu
godinu, a ~etvrti razred po dve godine, pri ~emu se druga godina obi~no naziva ’peti
razred’. Posle petog razreda nastupa produ`na {kola ili ’opetovnica’ koja traje tri
godine. U~enici idu u {kolu nedeqom i praznikom, a u izvesno vreme i ~etvrtkom. U 



Bez jedinstvenog zakona o osnovnom {kolstvu, u prvoj deceniji
postojawa Kraqevine SHS, u Srbiji je va`io Zakon o narodnim {kola-
ma u Kraqevini Srbiji od 19. aprila 1904. godine, ~iji prvi ~lan glasi:
„Zadatak je narodnih {kola da vaspitavaju decu u narodnom duhu i da ih
spremaju za gra|anski `ivot, a naro~ito da {ire prosvetu i srpsku pis-
menost u narodu.” Ina~e, narodne {kole ~inili su: de~ja zabavi{ta,
osnovne {kole i produ`ne {kole.

Ovaj zakon je predvi|ao da osnovna {kola traje {est godina, od
kojih su ~etiri obavezne, dok bi se peti i {esti razred otvarao „prema
mesnim prilikama”, s tim {to bi za otvarawe petog razreda bilo neop-
hodno 25 |aka.

U prvi razred upisivala su se varo{ka deca kad uzmu sedmu, a
seoska kad uzmu osmu godinu `ivota, i to prema sve{tenikovom spisku, u
kome su morala biti „zabele`ena imena `ive dece, mu{ke i `enske, koja
su uzela osmu (sedmu) godinu, a nisu pre{la jedanaestu (desetu) godinu
`ivota”, s tim {to su za {kolu prestareli smatrani: mu{karci stariji
od petnaest, a devoj~ice od ~etrnaest godina.3

Upisani osnovci su bili du`ni da uredno pohode {kolu za sve
vreme {kolovawa, izuzev onih koji po svr{enom ~etvrtom razredu
{kolovawe nastave u nekoj sredwoj ili stru~noj {koli. Za trodnevno
neopravdano izostajawene |aka od {kole |a~ki roditeqi ili starateqi
ka`wavani su opomenom, a zatim za svaki izostanak (jedno pre ili jedno
posle podne) sa po 0,20 dinara.4

Zakon je propisivao da ministar prosvete i crkvenih poslova, na
predlog {kolskog nadzornika, nare|uje otvarawe novih {kola kad u jed-
nom mestu ili u {kolskoj op{tini, koju mogu da ~ine jedno selo, vi{e
sela, ili selo i vi{e zaselaka, ima najmawe tridesetoro dece dorasle za
{kolu. Ina~e, svako mesto moralo je da u|e u sastav odre|ene {kolske
op{tine, koja, zapravo, podi`e i snabdeva {kolu.5
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Dalmaciji i Qubqanskoj oblasti (bez srezova Bre`ice i La{ko) osnovna {kola je
{estorazredna. Ovde tek posle {estog razreda nastupa produ`na {kola ’opetovnica’,
koja traje dve godine. [kola sa {est razreda bilo je i u Srbiji i Vojvodini. U Voj-
vodini postoji i produ`na {kola. U mariborskoj oblasti, sem Me|umurja i u dva sreza
Qubqanske oblasti (Bre`ice i La{ko), a i u ponekim mestima po ostalim srezovima
Qubqanske oblasti osnovna {kola je osmorazredna.” Milan Grol, n. d., str. 390.

3 Mom~ilo Isi}, Osnovno {kolstvo u Srbiji 1918–1941, kw. 1, Beograd, 2005, str. 239.
4 ^lan 24 Zakona o narodnim {kolama Kraqevine Srbije od 19. aprila 1904. godine.
5 [kolska op{tina je bila du`na: 1) da da potrebno zemqi{te za {kolu i za {kolsko

dvori{te i igrali{te, a u selima jo{ i najmawe pola hektara zemqi{ta za {kolsku
ba{tu u blizini {kole, i da sve to odr`ava u dobroj ogradi; 2) da podi`e opravqa i
u dobrom stawu odr`ava {kolske zgrade, u kojima moraju biti potrebne u~ionice i
radionice, ude{ene prema higijenskim i pedago{kim pravilima, stanovi za nastavni-
ke i za poslu`iteqe, a u mestima gde u~enici zimi stanuju u {koli, jo{ i sobe za spava-



U duhu prosvetnog programa re`ima uspostavqenog dr`avnim
udarom od 6. januara 1929. godine, koji prosvetnu delatnost posmatra
prvenstveno kao ideolo{ku, a onda kao vaspitno-obrazovnu prvi ~lan
Zakona glasi: „Narodne {kole su dr`avne ustanove, ~iji je zadatak: da
nastavom i vaspitawem u duhu dr`avnog i narodnog jedinstva i verske
trpeqivosti, spremaju u~enike za moralne, odane i aktivne ~lanove dr-
`avne, narodne i dru{tvene zajednice; da {ire prosvetu narodnu nepo-
sredno i posredno saradwom sa kulturnim ustanovama za narodno pro-
sve}ivawe.”6

Propisuju}i da je nastava u narodnim {kolama op{ta i obavezna
u celoj Kraqevini Jugoslaviji, Zakon daje pravo dr`avnoj vlasti da
prinudi roditeqe i starateqe da decu {aqu u {kolu, pa ~ak i da im
oduzme decu ukoliko oni tu svoju obavezu zanemaruju.7

Po Zakonu, narodne {kole su: osnovne i vi{e narodne {kole,
zabavi{ta, {kole za nedovoqno razvijenu i defektnu decu i ustanove koje
slu`e i op{tem narodnom prosve}ivawu: analfabetski te~ajevi, {kole i
te~ajevi za doma}ice, privredni te~ajevi, higijenski te~ajevi i sli~no. O
wihovom otvarawu i pla}awu nastavnika u wima starala se dr`ava, dok
je nastava bila besplatna za sve u~enike.8

Kao izraz te`we za ujedna~avawem du`ine trajawa osnovne {kole
u celoj Kraqevini Jugoslaviji, uvedeno je obavezno osmogodi{we {kolo-
vawe, ~etiri godine u osnovnoj {koli i ~etiri u vi{oj narodnoj {koli,
u koju su se upisivala deca nakon zavr{etka osnovne {kole pa do navr{e-
ne ~etrnaeste godine ukoliko ne nastavqaju {kolovawe u gra|anskoj,
sredwoj ili stru~noj {koli.9
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we, trpezarija, kujna, zajedno s potrebnim name{tajem i posu|em; 3) da nabavqa {kol-
ski name{taj; 4) da daje ogrev za {kolu, za nastavnike i za poslu`iteqe, i to svagda u
po~etku {kolske godine za celu godinu; 5) da pla}a {kolske poslu`iteqe; 6) da rukuje
{kolskom kasom, {kolskim imawem i {kolskim fondovima; 7) da se stara da {to ve}i
broj dece pohodi {kolu i da potpoma`e nastavnike u svima {kolskim poslovima; 8) da
izdr`ava de~ja zabavi{ta i da, po mogu}stvu, potpoma`e prosvetne ustanove kojima se
{iri pismenost u narodu.
Predvi|aju}i mogu}nost da dr`avni organi nateraju {kolsku op{tinu na ispuwavawe
svojih du`nosti ukoliko ih ona ne bi vr{ila, Zakon obavezuje okrug i dr`avu da
priteknu u pomo} siroma{nim op{tinama pri podizawu {kolskih zgrada. Tako|e,
Zakon omogu}uje {kolskoj op{tini da osnuje {kolski fond „radi izdr`avawa siro-
ma{nih u~enika i u~enica u svojoj {koli i radi prire|ivawa {kolskih ekskurzija. U
ovaj fond ulaze prihodi od svetosavskih i drugih {kolskih zabava, od poklona i
zave{tawa i ono {to politi~ka op{tina daje u ove svrhe”. – Mom~ilo Isi}, Osnovno

{kolstvo u Srbiji 1918–1941, kw. 1, Beograd, 2005, str. 239.
6

Isto, str. 48.
7

Isto.
8

Isto.
9

Isto.



Vi{e narodne {kole prevashodno su, kao i ranije, namewene selu,
i to odvojene za mu{ku i `ensku decu, bilo da se nastava odvija redovno
bilo u skra}enom obliku. Skra}ena nastava obavqala se tokom pet mese-
ci (oktobar, novembar, decembar, januar i februar).10

Zakon predvi|a da se u {kolu upisuju sva sposobna mu{ka i `enska
deca, koja do kraja doti~ne kalendarske godine navr{avaju sedmu godinu,
s tim da telesno i du{evno „osobito razvijena deca mogu biti upisana u
{kolu i s potpuno navr{enom {estom godinom, ako u {koli ima mesta”.11

Izmeniv{i uslove upisa dece dorasle za {kolu, novi zakon je po-
o{trio kaznene mere za neopravdano izostajawe |aka od {kole, propisu-
ju}i da sva upisana deca moraju redovno da poha|aju {kolu, a za neoprav-
dano izostajawe |a~ki roditeqi se ka`wavaju, prvo, opomenom, a zatim
nov~anom kaznom 10–20 dinara za jedan izostali dan. Da bi obezbedio i
sigurnije napla}ivawe izre~ene kazne, od strane op{tinske uprave, Za-
kon predvi|a: „U slu~aju da uprava op{tine ne naplati kaznu od rodi-
teqa u odre|enom roku, pla}a je predsednik /poglavar/ doti~ne op{tine”.
Ukoliko se, pak, kazna od siroma{nih roditeqa ne mo`e naplatiti,
predvi|a se wena zamena radom na {kolskim ili op{tinskim poslovima,
na wihovu molbu.12

Predvi|ano je otvarawe osnovnih {kola onde gde u okolini od ~e-
tiri kilometra u polupre~niku ima najmawe 30, a u podru~jima gde je
pristup {koli ote`an 20 dece obavezne da poha|aju {kolu. U mestima gde
nije bilo ovih uslova preporu~ivano je otvarawe privremenih {kolskih
stanica i ambulantnih {kola. Vi{e narodne {kole trebalo je otvarati
u skladu sa uslovima u doti~nom mestu.13

I ovaj zakon propisivao je, me|utim, da {kolu izdr`ava {kolska
op{tina, obavezuju}i je sli~nim du`nostima kao i u ranijem zakonu: „1/
sagraditi i u dobru stawu odr`avati {kolske zgrade, u kojima moraju
biti: potrebne u~ionice i radionice, ude{ene prema higijenskim i peda-
go{kim pravilima; po mogu}stvu dvoranu za {kolske sve~anosti, koja }e
slu`iti i za sobnu gimnastiku; potrebne kancelarije i zbornice; stanove
za nastavnike i za poslu`iteqe; 2/ nabavqati name{taj i u~ila za {kolu,
a i siroma{noj deci kwige i {kolski pribor; 3/ davati ogrev za {kolu,
upraviteqa i {kolskog poslu`iteqa, ako stanuju u {kolskoj zgradi; 4/
starati se o otvarawu novih {kola, odeqewa i te~ajeva; 5/ starati se, po
mogu}stvu, za {kolske kuhiwe kao i za obdani{ta za decu; 6/ gde je god
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10
Sto godina Prosvetnog saveta Srbije 1880–1980, Beograd, 1980, str. 89.

11 Mom~ilo Isi}, Osnovno {kolstvo u Srbiji 1918–1941, kw. 1, Beograd, 2005, str. 49.
12

Isto.
13

Isto.



mogu}e stvoriti i urediti {kolska kupatila i de~je poliklinike za
specijalna le~ewa; 7/ podmirivati sve stvarne potrebe oko izdr`avawa
{kola (opravke {kolskih zgrada, pla}awe slu`iteqa, osvetqewa, pri-
bor za zabavi{ta i dr.); 8/ pomagati prosvetne ustanove, kojima se {iri
op{ta prosveta u narodu.”14

Skromni {kolski kapaciteti

Prepu{taju}i {kolskim op{tinama izdr`avawe {kola i podiza-
we {kolskih zgrada, i jedan i drugi zakon o narodnim {kolama znatno su
uticali na sporo {irewe mre`e {kola. Stanovni{tvo u Srbiji, pogoto-
vo seosko, uglavnom siroma{no i bez dovoqno izgra|ene svesti o potre-
bi {kolovawa, naro~ito `enskog podmlatka, nije bilo u stawu da podi-
gne odgovaraju}i broj adekvatnih {kolskih zgrada, pa time i da otvori
potreban broj {kola. Otuda je {kolske 1921/22. godine u Severnoj Srbi-
ji15 jedna {kola dolazila na 1.798, a u Staroj Srbiji16 ~ak na 3.280 sta-
novnika. U Severnoj Srbiji najre|a mre`a {kola bila je u topli~kom
okrugu, jedna na 2.818 stanovnika, a u Staroj Srbiji u ra{kom okrugu, gde
je na jednu {kolu bilo 4.030 stanovnika.17

[kolske 1923/24. u Severnoj Srbiji je jedna {kola dolazila na
1.746 a u celoj Kraqevini SHS na 1.625, dok je u Vojvodini jedna {kola
pokrivala 1.226 stanovnika.18

Ne samo malobrojne, {kole u Srbiji bile su i skromnih kapacite-
ta. [kolske 1922/23. godine, u Severnoj Srbiji ~ak wih 38,17%19 imalo je
po jednu, a 41,34% po dve u~ionice. Tri u~ionice imalo je 7,93% {kola,
~etiri 2,41%, pet do deset u~ionica bilo je u 4,37% {kola, a vi{e od 10
u~ionica tek 0,32%. ^ak u devet {kolskih srezova nije bilo {kole sa
vi{e od dve u~ionice.20

Obrazla`u}i za{to je u starovla{kom {kolskom srezu (politi-
~ki srezovi moravi~ki i studeni~ki) {kolske 1921/22. godine u {kolu
upisano tek 1/3 za {kolu dorasle dece, {kolski nadzornik podvla~i:
„[to ovoliki broj nepismene dece ostaje svake godine uzrok je malen broj

M. ISI] NEUSPEH OSNOVNO[KOLSKOG SISTEMA U SRBIJI...

35

14 Mom~ilo Isi}, Osnovno {kolstvo u Srbiji 1918–1941, kw. 2, Beograd 2005, str. 116.
15 Severna Srbija predstavqa podru~je pretkumanovske Srbije uve}ano teritorijom

dobijenom od Bugarske Nejskim ugovorom 1919. godine.
16 Termin Stara Srbija u ovom radu ozna~ava podru~je Kosova i Metohije i Ra{ke

oblasti (Sanxaka). 
17 Mom~ilo Isi}, Osnovno {kolstvo u Srbiji 1918–1941, kw. 1, Beograd, 2005, str. 112.
18

Isto, str. 116.
19

Isto, str. 117.
20

Isto, str. 150.



{kola, teskoba sadawih {kolskih zgrada i vrlo velika ra{trkanost sela
u sadawim {kolskim op{tinama. Iz dana u dan sve je ve}e i obilnije
privo|ewe |aka u {kolu, i molba da se prime i upi{u, ali se moraju od-
bijati za nastupaju}u {kolsku godinu, jer nemaju gde da se deca smeste u
prepune u~ionice.” Sli~no konstatuje i nadzornik za rudni~ki {kolski
srez: „Ako bi se preduzele mere, ne da se izvede obavezna nastava za mu{ku
i `ensku decu, nego da se {koluje ve}i broj dece, od dana{weg broja, onda
ni jedna od sada{wih {kolskih zgrada ne bi mogla da odgovori svojoj
potrebi”.21

Izve{tavaju}i o stawu osnovnih {kola u ~a~anskom {kolskom
srezu {kolske 1926/27. godine, konstatuju}i da je 1.057 ili 48,44% dorasle
dece ostalo neupisano u {kolu, te da u~enice ~ine tek 34,66% svih upi-
sanih osnovaca, {kolski nadzornik posebno podvla~i: „Jo{ smo mnogo
daleko od onog vremena koje }e jednom svakako do}i, kada }e se u {kolu
upisivati sva deca dorasla za {kolu (...) Vidi se da se `enska deca i ne
{koluju, ili se {koluju u veoma malom broju svuda po selima. Zakon,
istina predvi|a i nare|uje obavezno {kolovawe, ali i po samom Zakonu
ono nije ipak obavezno, jer ima da se izvodi postupno po{to se ostvare
uslovi za wegovo izvo|ewe. Tih uslova nema. Mi nemamo dovoqno {kola,
ni u {kolama dovoqno odeqewa. Podizawe zgrada ostavqeno je na dobru
voqu op{tinama, {to }e re}i na voqu seqaka, koji jo{ nikako ne mogu da
shvate potrebe naprednijeg vremena i dana{wice (...) Zbog nemawa {ko-
la, ni u {kolama dovoqno odeqewa, obaveznost {kolovawa je neizvo-
dqiva. [kole ne mogu primiti svu decu i zbog toga se u {kolu ne upisu-
ju ni sva mu{ka deca, a `enska ni toliko.”22

I u godi{wem izve{taju o radu i stawu osnovnih {kola u Morav-
skoj banovini {kolske 1929/30. godine nagla{ava se da nema „dovoqnog
broja {kolskih prostorija”.23

Imaju}i u vidu prvenstveno prilike u Podriwu, i Qubomir Pa-
vlovi} u tekstu „Kako da se na{ narod prosveti”, objavqenom u [aba-

~kom glasniku juna 1929. godine, kao razloge za neupisivawe sve dece u
{kolu navodi skromne {kolske kapacitete, ali i nedostatak nastavnog
kadra: „Osnovnih {kola na prvi pogled reklo bi se da je dosta. Me|utim,
uvek ih je bilo malo, pa ih je i danas malo, toliko ih je da nisu kadre ni
mu{ku za {kolu doraslu decu primiti, a kamo li i `ensku. Danas jedva
da grad [abac i varo{ice mogu da prime svu decu. O selima ne treba ni
govoriti. Vrlo veliki broj mu{ke dece ostaje bez {kole, {to mora svakog
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Isto, str. 232, 233.

22
Isto, str. 245.

23
Isto, str. 246.



misle}eg ~oveka brinuti, {ta da se uradi na tom poqu. Ne samo da treba
osnovne {kole mno`iti, ne samo {to treba broj odeqewa povi{avati,
nego i broj nastavnika mora se u {to kra}em roku u~etvorostru~iti.”24

Nedostatkom {kolskog prostora, {kolski nadzornik za ~a~anski
{kolski srez, i u izve{taju o radu osnovnih {kola 1929/30. {kolske go-
dine, obja{wava neuspeh u postizawu obaveznog {kolovawa sve za {kolu
dorasle dece: „Upisivawe |aka u prvi razred izvr{eno je po sve{teni-
~kim spiskovima, a po odredbama ranijeg zakona o narodnim {kolama.
Mada je taj Zakon trajao ~etvrt veka, nije se uspelo da se odr`i odredba o
obaveznom {kolovawu sve mu{ke i `enske dece dorasle za {kolu. Nemawe
{kolskih zgrada i oskudica u u~ionicama, zatim nedovoqno otvorenih
{kola – sve je to uzrok, te ni sada nisu po selima sva deca koja su uzra-
stom u doba {kolske obaveze, upisana u {kolu.”25

Tokom dvadesetih godina 20. veka, od {kolske 1921/22. do 1929/30.
godine, mre`a osnovnih {kola u Severnoj Srbiji pove}ala se za 21,60%,
naravno razli~ito u pojedinim okruzima, u zavisnosti od prethodnog
stawa. Najvi{e novootvorenih {kola bilo je u vrawskom okrugu, ~ak 61,
ili 55%, dok je, sa 23 nove {kole, svoju mre`u {kola najvi{e pove}ao
topli~ki okrug, za 60,53%. S druge strane, kragujeva~ki okrug je „izgu-
bio” jednu {kolu, a smederevski okrug ~ak osam.26

Stara Srbija je znatno vi{e pro{irila svoju mre`u {kola, za
129, ili za 93,48%. Razlog ovome su, u prvom redu, nacionalni interesi.
Tako {kolski nadzornik za Prizren i {arplaninski srez, u izve{taju o
stawu {kola 1927/28. {kolske godine, podvla~e}i poja~ano interesovawe
za {kolovawe kod muslimanskog i turskog stanovni{tva, nagla{ava:
„Interes je i dr`avni i prosvetne politike na{e, da im se izlazi u su-
sret: da u ovom klasi~no srpskom kraju otvorimo {to vi{e osnovnih
{kola za wihovu decu, te da prosvetna politika u ovom kraju postigne
one rezultate koji su potrebni za dobro wihovo, sve u duhu narodnog i
dr`avnog jedinstva.”27

Zbog znatno br`eg {irewa mre`e {kola u Staroj Srbiji tokom
dvadesetih godina 20. veka, u woj je {kolske 1930/31. godine jedna {kola
dolazila na 2.102 stanovnika, {to je za 35,92% mawe nego {kolske
1921/22, dok je u Severnoj Srbiji, izuzev Beograda, to smawewe iznosilo
samo 4,28%, tako da je na {kolu dolazio 1.721 stanovnik.
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[aba~ki glasnik, 39, 11. jun 1929, str. 1.

25 AJ, 66 – 1 – 524.
26 Mom~ilo Isi}, Osnovno {kolstvo u Srbiji 1918–1941, kw. 1, Beograd, 2005, str. 112,

122, 123, 124.
27

Isto, str. 170.



Budu}i da je i Zakon o narodnim {kolama iz 1929. godine podiza-
we {kolskih zgrada prepu{tao {kolskim op{tinama, {irewe mre`e
osnovnih {kola i pove}awe postoje}ih kapaciteta u Srbiji i daqe je
teklo veoma sporo. U pojedinim krajevima {kolske zgrade su ~ak i re|e
podizane posle dono{ewa ovog zakona. U Moravskoj banovini, na pri-
mer, od 1919. do 1930. podignuto je wih 457, prose~no 38 godi{we, a od
1931. do 1938. godine 254 ili 32 godi{we. Naro~ito je usporeno podiza-
we {kolskih zgrada i otvarawe novih {kola u Staroj Srbiji. [kolske
1939/40. Severna Srbija je imala 2.192 osnovne {kole, ili za 18,74% vi{e
nego deset godina ranije, dok se stanovni{tvo, uzimaju}i u obzir stopu
rasta izme|u 1921. i 1931. godine, pove}alo za 22,59%. U Staroj Srbiji
stawe je bilo jo{ nepovoqnije. U woj se stanovni{tvo uve}alo za 43,92%,
a {kole tek za 2,25%.28

I daqe su {kole u Srbiji bile veoma skromnih kapaciteta. Kra-
jem {kolske 1939/40. godine one su u Severnoj Srbiji, bez Beograda, imale
samo 5.571 u~ionica, ili 2,6 po {koli, a u Staroj Srbiji 643, prose~no
po 2,4 u~ionice, naj~e{}e veoma male. [kolske 1936/37. u srbijanskom de-
lu Drinske banovine na jednog osnovca dolazilo je tek 2,26 m3 u~ioni~nog
prostora, a bilo je srezova gde je taj prostor bio mawi od 2 m3, pa ~ak i
od 1,50 m3.29

Nedostatak prostora pojedine {kole su prevazilazile uvo|ewem
poludnevne nastave, pogotovo u varo{ima i ve}im gradovima. Tako je
krajem 1939/40. u {kolama Severne Srbije, bez Beograda, bilo za 19%
vi{e odeqewa nego u~ionica, a u {kolama Stare Srbije za 6,4%. Zahva-
quju}i ovome, ali i ne{to ~e{}im pro{irewima postoje}ih {kolskih
zgrada i stvarawu novih u~ionica, broj odeqewa je br`e rastao od broja
{kola. Ponovo je Severna Srbija predwa~ila. Wene {kole su 1929/30.
imale 4.022 odeqewa, a krajem 1939/40. godine 6.632, {to je porast od
64,89%. S druge strane, u {kolama Stare Srbije broj odeqewa pove}ao se
sa 589 na 684, ili tek za 16,13%. Na jedno odeqewe dolazilo je krajem
{kolske 1939/40. godine u Severnoj Srbiji 614, a u Staroj Srbiji 1.452
stanovnika.30

Usled br`eg porasta stanovni{tva od {irewa mre`e {kola i we-
nih kapaciteta, s jedne, i izra`enijeg nastojawa da se u {kolu upisuju sva
dorasla deca, i to oba pola, s druge strane, nedostatak {kolskog prosto-
ra bio je prisutan u skoro svim krajevima. Tako {kolski nadzornik za
posavski srez u beogradskom okrugu, u izve{taju za {kolsku 1932/33. go-
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dinu, podvla~i: „Pokraj izdr`avawa {kola, oskudica u {kolskim pro-
storijama predstavqa danas veoma ozbiqnu te{ko}u, koja se ne mo`e
savladati bez dr`avne i banovinske pomo}i.”31

Izve{tavaju}i Kraqevsku bansku upravu Drinske banovine o pri-
likama u srezu 1939. godine, sreski na~elnik za tamanvski srez predla`e
otvarawe „{to vi{e {kola, tako da svako selo dobije udobnu i prostranu
{kolu!”, dok sreski na~elnik za azbukova~ki srez, izve{tavaju}i, tako|e,
o prilikama u srezu 1939. godine, predla`e osnivawe ~ak devet novih
{kola i pro{irewe sedam postoje}ih sa po jednom u~ionicom.

Veliki broj dorasle dece ne upisuje se u {kolu

Tradicionalno neshvatawe {irokih narodnih slojeva koliko je
{kolovawe neophodno, posebno kada su u pitawu `enska deca, velika
potreba za radnom snagom, naro~ito u posleratnim godinama, siroma-
{tvo znatnog dela stanovni{tva i nedovoqni {kolski kapaciteti ra-
zlozi su sporog sprovo|ewa obaveznog osnovnog {kolovawa. Primera
radi, {kolske 1922/23. godine u Srbiji se u prvi razred nije upisalo
66,78% dorasle dece, u topli~kom okrugu ~ak 91,94%.32 Van {kole su na-
ro~ito ostajala `enska deca. Tako su u~enice {kolske 1921/22. ~inile tek
17,49%, {kolske 1923/24. godine 29,01%, a 1927/28. godine 34,04% svih
upisanih osnovaca.33 Ina~e, 1927/28. u moravskoj oblasti u prvi razred se
nije upisalo 42,61%, a u u`i~koj oblasti ~ak 60,53% devoj~ica doraslih
za {kolu.34

U Moravskoj banovini po~etkom {kolske 1929/30. godine neupi-
sano u {kolu ostalo je ~ak 48% za {kolu dorasle dece.

Poja~ano upisivawe dorasle dece u {kolu, u skoro svim krajevima
Srbije, {kolske 1930/31. godine, kada je, po prvi put, upis vr{en po no-
vom Zakonu o narodnim {kolama, posledica je i ve}e a`urnosti oko is-
pisivawa prestarelih osnovaca, ali i ~estog upisivawa bez vo|ewa ra-
~una o maksimumu |aka u odeqewu, koji je propisan ovim zakonom. Sada
su se ~e{}e upisivale devoj~ice, s obzirom na to da su one u prethodnom
periodu uglavnom ostajale kod ku}e. Samo na srbijanskom podru~ju Drin-
ske banovine, u {kolskim upisnicama bilo je vi{e 19,05% de~aka, 32,61%
devoj~ica, ili za 22,96% ukupnog broja |aka u odnosu na prethodnu {kol-
sku godinu. Najve}e pove}awe usledilo je u krajevima gde je dotada{wa
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obuhva}enost podmlatka {kolovawem bila najni`a, uglavnom u najpa-
sivnijim podru~jima, izuzimaju}i jedino siroma{ni ra|evski srez u
podrinskom okrugu, u kome je porast broja osnovaca bio najni`i, samo
5,32%, pri ~emu je u~enica bilo ~ak i mawe, za 3,13%. Ina~e, predwa~io
je ra~anski srez, sa 60,53% vi{e osnovaca, u~enika za 35,24%, a u~enica
~ak za 161,06%.35 Poja~an interes za {kolovawem naro~ito `enske dece,
ipak, nije bio u tolikoj meri izra`en i me|u nesrpskim stanovni{tvom
u Staroj Srbiji. Tako je u zve~anskom {kolskom srezu 1931/32. {kolske
godine upisano 2.754 |aka, odnosno 2.209 u~enika i samo 545 u~enica, dok
je neupisane dece izme|u sedam i {esnaest godina ostalo ~ak 3.543, de~aka
1.064 i devoj~ica 2.479. Osnovcima se, dakle, nazivalo tek 43,73% dece
dorasle za {kolu, i to 67,49% doraslih de~aka i svega 18,02% doraslih
devoj~ica.36

I u ostalim krajevima Srbije pove}awe broja osnovaca zavisilo
je od {kolskih kapaciteta i wihove dotada{we popuwenosti, pa je zato
bilo i dosta razli~ito. U ka~erskom srezu rudni~kog okruga taj porast je
iznosio samo 7,20%, u ekonomski sna`nom podunavskom srezu smederev-
skog okruga, gde je {kolovawem ve} bio obuhva}en znatan deo podmlatka,
9,01%, a u siroma{nom studeni~kom srezu, na primer, 40,91%.37

Tokom tridesetih godina broj upisanih osnovaca se pove}avao iz
godine u godinu, istina, razli~ito u pojedinim krajevima, u zavisnosti,
prvenstveno, od {irewa mre`e {kola i pove}awa {kolskih kapaciteta.
U vlasotina~kom srezu {kolske 1931/32. bilo je 4.671, tri godine kasnije
7.184 upisanih osnovaca, 1938/39. ~ak 9.082. S druge strane, {kole u va-
qevskom srezu imale su 1931/32. {kolske godine 3.204, a sedam godina ka-
snije tek 3.697 |aka, po {kolskim upisnicama. Pove}awe broja upisanih
osnovaca zavisilo je uglavnom od ~e{}eg upisivawa `enske dece. Tako je
u ovom sedmogodi{wem periodu, u vlasotina~kom srezu broj upisanih
u~enica porastao od 1.742 na 4.295 ili za ~ak 246,55%, a u vaqevskom
srezu od 1.035 na 1.232, tj. za svega 19,03%.38

U svim {kolama Severne Srbije, izuzev Beograda, po~etkom 1939/40.
{kolske godine bilo 378.488, i to u~enika 215.344 i u~enica 163.144, {to
je, u odnosu na stawe sedam godina ranije, ukupno pove}awe za 34,45%, kod
u~enika za 22,58%, a kod u~enica za ~ak 54,17%.39
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Posledwe mirnodopske {kolske godine, u 29 osnovnih {kola dru-
gog, tre}eg i ~etvrtog {kolskog sreza u Beogradu upisalo se 17.889 |aka,
od kojih je 8.489 ili 47,45% bilo devoj~ica. U odnosu na 12.554 upisanih
osnovaca {kolske 1932/33. to je pove}awe od 42,50%. O~ito, i tokom tri-
desetih godina broj osnovaca u Beogradu, prvenstveno usled priliva sta-
novni{tva, rastao je znatno br`e nego u unutra{wosti Srbije, i pored
„olak{ane” mogu}nosti roditeqa da neka`weno izbegnu {kolovawe svoje
dece. „Kako se u Beogradu upis dece ne vr{i po spisku ro|ene dece, jer se
takav spisak ne bi mogao sa~initi usled nestalnosti prebivawa Beo-
gra|ana, ve} po prijavama samih roditeqa, to se nikad ne mo`e znati broj
dece dorasle za {kolu, kao ni da li su sva takva deca upisana ili ne.
Usled toga ne vr{i se ni oslobo|avawe od {kole, ve} ako neki roditeq
ne `eli da {koluje svoje dete, ni{ta mu tome ne stoji na putu, mo`e ga bez
ikakave odgovornosti zadr`ati i ne slati u {kolu. Kontrolisawe rodi-
teqa u ovom pravcu iskqu~eno je. Ipak, i pored svega toga zapa`a se svake
godine sve ve}i priliv |aka, {to zna~i da roditeqi sami rado daju decu
u {kolu i da uvi|aju wen zna~aj.”40

U Staroj Srbiji osnovaca je bilo vi{e za 30,66%, u~enika za
32,68%, a u~enica za 24,33%, {to je vi{e nego dvostruko mawi porast ne-
go u Severnoj Srbiji. Posebno sporo pove}avao se broj osnovaca, a naro-
~ito u~enica, u Ra{koj. Wih je 1939/40. {kolske godine bilo tek za 3,33%
vi{e nego sedam godina ranije, a ukupan porast broja osnovaca od 19,98%
postignut je zahvaquju}i pove}awu broja u~enika od 28,49%.

Nepoha|awe {kole

Nedovoqno {kola, i mali broj u~ionica u postoje}ima, neuteme-
qenost {kole u {irokom narodnim slojevima, izra`ena potreba za rad-
nom snagom na selu, izazvana ogromnim stradawem najsposobnije mu{ke
radne snage u Prvom svetskom ratu, kao i osiroma{ewe naj{irih slojeva
naroda usled ratnih neda}a, ~estih nerodnih godina i velike poqo-
privredne krize, prouzrokovali su i ~esto izostajawe od {kole ionako
skromnog broja upisanih osnovaca, naro~ito u~enica. Pri tom mnogi od
upisanih nikad nisu ni kro~ili preko {kolskog praga. [kolske 1924/25.
godine u seoskim {kolama Severne Srbije neredovnih osnovaca bilo je
28,88%, od kojih u~enika 23%, a u~enica ~ak 45,80%.41

U podrinskoj oblasti je {kolske 1925/26. godine neredovnih |aka
bilo 25%, a u srezovima leva~kom i temni}kom 29%. Neredovno dolaze
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prvenstveno seoska deca, mnogo vi{e `enska, i to u vreme velikih poqo-
privrednih radova. „Mu{ka deca su pohodila boqe od `enske dece, kako
u varo{ima tako i u selima. A varo{ka deca su uop{te pohodila boqe no
seoska.”42

Konstatuju}i da u ra~anskom i crnogorskom srezu 1925/26. {kolu
neredovno pohodi 28,28% |aka, {kolski nadzornik ka`e: „U ve}ini {ko-
la |aci neuredno dolaze. Roditeqi su ka`wavani i opomenom i nov~anom
kaznom, koja nije uvek napla}ivana. Najneurednije je poha|awe kad su
poqski radovi. Uzroci neurednog poha|awa {kole su doma}e potrebe, a
vrlo ~esto i nedovoqno shvatawe va`nosti {kole kod pojedinih rodite-
qa i staraoca. Oni smatraju da su pre~i svi drugi poslovi nego {kola.
Sem toga kod mnogih roditeqa, zapa`a se veliko opirawe prema oba-
veznom {kolovawu. S tim nikako ne mogu da se pomire, i ra~unaju uvek,
da {kolovawe dece zavisi samo od voqe roditeqa.”43

[kolski nadzornik za kopaoni~ki {kolski srez, kao glavni ra-
zlog {to „upisani broj |aka ne dolazi redovno u {kolu”, za „prazne”
{kole posebno isti~e nisku kaznu za roditeqe, od svega 0,20 dinara za
jedan |a~ki izostanak, a zatim i weno nenapla}ivawe: „\a~ki roditeqi
uvideli su slabost dana{weg {kolskog zakonodavstva (i wegovu nesavre-
menost), pa ne {aqu svoju decu u {kolu. U ovome se toliko daleko oti-
{lo, da u dana{we vreme ne postoji obavezno {kolovawe u na{im naro-
dnim {kolama /kao {to je po Zakonu predvi|eno/, ve} dragovoqno. Da se
upisani |aci nagnaju u {kolu, da se |a~ki roditeqi silom Zakona nate-
raju na vr{ewe du`nosti prema {koli preduzimane su mere, ~iweni su
koraci, ali skoro uvek bez uspeha, jer kod nas je u ovom pogledu zavladala
neka neosnovana i neopravdana tolerancija, u izvr{avawu izre~enih ka-
zni nad |a~kim neurednim roditeqima, da se ~ovek mora u`asavati kod
ovakvih slu~ajeva. I onda nije ni ~udo {to su mnoge {kolske uprave da-
nas i digle ruke od tog ka`wavawa. A kad bi se {to pre ozakonile ve}e
nov~ane kazne za jedan neopravdani |a~ki izostanak od {kole, i kada bi
te kazne izricao upraviteq {kole /bez mnogih administrativnih for-
malnosti/, a striktno ih izvr{avala policijska vlast, do odre|enog vre-
mena, onda bi se ova velika {kolska smetwa, bar u nekoliko, otklonila,
i mi bi tako po {kolama imali ve}i broj |aka. Kad bi se ovo pitawe na
ovaj na~in re{ilo, kad bi na{ seqak osetio stroge zakonske posledice u
svojoj obavezi prema {koli, onda bi on, hteo ne hteo, morao da {aqe svoju
decu /kako mu{ku tako i `ensku/ uredno u {kolu, kao {to mora da po-
{aqe sina u vojsku.”44
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Razloge za neredovno poha|awe {kole velikog broja |aka u {uma-
dijskoj oblasti 1925/26. {kolske godine, koje „zadaje velike glavoboqe
roditeqima, u~iteqima i nadzornicima”, {kolski nadzornik obja{wa-
va novonastalim ekonomskim prilikama, izazvanim deobom seoskih po-
rodi~nih zadruga: „Nestalo je zadruga pa je nestalo i mogu}nosti da ro-
diteqi u selu uredno {aqu svoje dete u {kolu. S toga je vrlo potrebno
mewati Zakon o narodnim {kolama…”45

Nepoha|awe {kole u zve~anskom {kolskom srezu 1925/26. godine
nadzornik uglavnom pripisuje |acima nesrpske nacionalnosti, prvada-
ju}i to, i daqe, niskom kaznom. „Kod dece hri{}anske vere poha|awe je
uop{te dobro. Deca muslimanske veroispovesti jo{ nisu potpuno svesna
kakve im sve koristi za budu}nost {kola donosi, te nerado idu u {kolu.
Zbog toga su nad wihovim roditeqima primewivane sve mere za to pred-
vi|ene u zakonu o narodnim {kolama. Ali su svi poku{aji ostali skoro
bez rezultata, jer su sve propisane zakonske kazne minimalne i neosetne.
Jedini izlaz iz ove situacije jeste {to br`e dono{ewe novog Zakona o
na{im narodnim {kolama za celu na{u zemqu-dr`avu. Najneurednije
deca pohode {kolu rano s jeseni i u prole}e, jer su tada najve}i doma}i i
poqski radovi u selu, a i preko zime kada su velike hladno}e.”46

Sa izrazito neredovnim poha|awem {kole otpo~ela je i 1926/27.
{kolska godina. Na podru~ju 42 sreza, iz svih okruga Severne i Stare
Srbije, osnovnu {kolu je redovno poha|alo tek 69,55% upisanih |aka, i
to u~enika 73,84%, a u~enica samo 59,21%.47

Izve{tavaju}i Ministarstvo prosvete da i 1926/27. |aci „vrlo
neuredno pohode {kolu”, i da su mnogo urednija gradska od seoske dece,
{kolski nadzornik za kopaoni~ki {kolski srez, za razliku od prethod-
ne godine, glavni razlog vidi u ekonomskim prilikama: „Uzroci neured-
nog poha|awa su u tome, {to je u na{em narodu nestalo zadruge i izdeqen
narod oskudeva u radnoj snazi, te mu je i najmawa pomo} od velike ko-
risti, zato i zadr`ava decu od {kole. Ima i drugih uzroka: velika uda-
qenost od {kole, nedovoqno razvijena svest o potrebi {kolovawa dece,
naro~ito `enske, oskudica pri izdr`avawu |aka itd.”48

Primenom uredbi Ministarstva prosvete: ONBr. 16.374 od 2. no-
vembra 1926. godine, kojom je kazna od 0,20 dinara za jedan izostanak
pove}ana na dva dinara, i ONBr. 11.501 od 19. februara 1927. godine, po
kojoj se svaki poreski gro{ za nov~ane kazne po ~lanu 60 Zakona o narod-
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nim {kolama pretvara u dva dinara, i to: „kazne koje izri~e {kolski
nadzornik nad ~lanovima mesnog {kolskog odbora za nevr{ewe propi-
sanih du`nosti iznosile bi 50–150 dinara, a kazne koje izri~e ministar
prosvete 150–500 dinara”, otpo~elo je ne{to redovnije poha|awe {kole,
ali ne u svim krajevima, kao na primer u caribrodskom srezu. „Ovde po-
stoji i uporno se odr`ava tradicija da se deca {aqu u {kolu od Mi-
trova-dne pa do \ur|ev dana. Pre i posle toga vremena masa |aka ne do-
lazi, a i ina~e izostaje kad ko ho}e, pod izgovorom da su potrebni radi
~uvawa stoke. Kako je ovo sto~arski kraj, a u~iteqi su kao {to je re~eno
mahom bez iskustva, izgovor je zgodno iskori{}avan. Me|utim, primetno
je da najvi{e |ak izostaje du` grani~ne linije, te izgleda da se pod gor-
wim izgovorom krije sasvim drugi razlog.”49

Pove}ane nov~ane kazne za |a~ke roditeqe ni u posavskom srezu
vaqevskog okruga nisu dale zna~ajnije rezultate, jer {kolski odbori ne-
rado donose odluke o ka`wavawu, koje ~esto i ne mo`e da se izvede u toku
jedne {kolske godine.50

[kolske 1928/29. godine u znatnom broju srezova neredovnih je bi-
lo vi{e od 30% osnovaca, a u homoqskom srezu ~ak 40,09%. Godinu dana
kasnije, u bosiqgradskom srezu {kolu je neredovno poha|alo 37,92% |aka.
Naro~ito su neredovne bile u~enice, ponegde i vi{e od polovine, kao na
primer u homoqskom srezu {kolske 1928/29. i azbukova~kom 1929/30.
godine.51

S obzirom na broj stanovnika od 31. marta 1931. godine i stopu
wegovog rasta od popisa iz 1921. godine, na 1.000 stanovnika u Severnoj
Srbiji je krajem {kolske 1931/32. bilo 83, ~etiri godine kasnije 93, a
krajem posledwe mirnodopske godine 95 osnovaca. U Staroj Srbiji, usled
znatno ve}eg nataliteta, osnovaca je bilo mnogo mawe, krajem {kolske
1935/36. godine 39, a krajem {kolske 1939/1940. godine, jo{ mawe, samo
wih 35 na 1.000 stanovnika.52

I pored ve}eg broja osnovaca upisanih makar i samo u {kolske
kwige, tokom tridesetih godina znatan broj wih je i daqe je izostajao od
{kole. Obja{wavaju}i tu pojavu, {kolski nadzornik za ka~erski i ta-
kovski srez u rudni~kom okrugu, u izve{taju o stawu {kola u {kolskoj
1932/33. godini, nagla{ava: „Poha|awe su ~esto ometali mrazevi, sne`ni
smetovi, a najvi{e slaba ode}a i obu}a |a~ka u vreme jakih mrazeva. Va-
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ro{ka deca pohode {kolu urednije nego seoska. Ona su boqe odevena i
za{ti}ena od elementarnih nepogoda i ne moraju svojim roditeqima po-
magati u radno doba u svim poslovima, {to je gotovo uvek slu~aj kod
seoske dece. Ona na selu naj~e{}e poma`u roditeqima u vremenu orawa,
sejawa, kopawa, ko{ewa, berbe, ~uvaju stoku, pa i na {tetu urednog poha-
|awa {kole, {to nije slu~aj kod varo{ke dece. Neuredno poha|awe {kole
otklawano je i pomo}u roditeqskih sastanaka, na kojima je |a~kim rodi-
teqima obja{wena {tetenost izostajawa dece od {kole, kako za u~enika
i wihov uspeh u nastavi, tako i za same roditeqe.”53

[kolske 1931/32. u {kolama Severne Srbije neredovnih je bilo
19,15% osnovaca, ~etiri godine kasnije 25,75%, a 1939/40. godine 32,64%.
Znatno neredovnije su bile u~enice, {to je bilo posledica uvre`enog
shvatawa da {kola nije za `ensku decu. [kolske 1935/36. neredovne u~e-
nice su ~inile 35,88%, a u~enici 19,66% upisanih, da bi ih posledwe
mirnodopske {kolske godine bilo ~ak 45,55%, a neredovnih u~enika „tek”
23,26%. Sli~na neredovnost osnovaca bila je i u {kolama Stare Srbije,
s tim {to je u wima bila mawa razlika u procentu neredovnih u~enika i
u~enica, i to zbog ve}e neredovnosti u~enika, a ne zbog revnosnijeg po-
ha|awa u~enica. Tako je {kolske 1939/40. godine neredovnih osnovaca bi-
lo 35,84%, u~enika 33,48% i u~enica 41,46%54

Me|u neredovnim osnovcima znatno brojniji su bili oni koji
{kolu nikako nisu poha|ali. [kolske 1939/40. godine {kolu u Severnoj
Srbiji neredovno je poha|alo 5,35% osnovaca, a u wu nikako nije dolazi-
lo ~ak 27,29%. U Staroj Srbiji sli~an je bio procenat onih koji u {kolu
nisu nikako dolazili, wih 27,51%, ali je ne{to vi{e osnovaca povre-
meno izostajalo, wih 8,33%.55

Za razliku od osnovnih {kola u unutra{wosti Srbije, u beograd-
skim {kolama poha|awe je bilo znatno urednije. Izostajala su, uglavnom,
deca siroma{nijih roditeqa, prvenstveno zimi, kada su se, usled nedo-
statka adekvatne obu}e i ode}e, razboqevala, ali i zbog preseqavawa
roditeqa, u potrazi za poslom. S tim u vezi, {kolski nadzornik za drugi
beogradski {kolski srez, izve{tavaju}i o stawu {kola za drugo polugo-
di{te {kolske 1931/32. godine, bele`i: „Poha|awe {kole bilo je u toku
ovog polugodi{ta boqe, jer je prestankom zime smawen i broj poboqe-
vawa kod u~enika. Nije bilo potrebe za ka`wavawem roditeqa zbog ne-
{iqawa dece u {kolu. Ina~e, uzroci neurednog poha|awa su mahom, po-
boqevawe, siroma{tina, ~esto seqakawe roditeqa iz reona u reon, radi
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tra`ewa posla. U svakoj {koli ima po nekoliko |aka koji se samo vode po
spisku, a ne zna im se mesto stanovawa.”56

Mnogo ~e{}e su izostajali |aci periferijskih {kola, koje su
udaqenije od |a~kih domova, ali i u kojima su deca siroma{nijih rodite-
qa, „slabije odevena i obuvena”, bez odgovaraju}eg roditeqskog nadzora.

U prvom polugodi{tu {kolske 1932/33. godine, u osam beograd-
skih {kola (Kraq Petar, Janko Veselinovi}, Kraq Aleksandar, Vuk Ka-
raxi}, Starina Novak, Car Uro{, Jovan Cviji}, Kraq Milutin) ured-
nih je bilo ~ak 97,85% |aka.57

Pred Drugi svetski rat, {kolske 1939/40. godine, u 25 dr`avnih
osnovnih {kola drugog, tre}eg i ~etvrtog {kolskog sreza, od 12.449 |aka,
redovnih je bilo 11.113 ili 89,27%, s tim {to 879 ili 65,79% neredovnih
{kolu uop{te nije pohodilo.58

Prolaznost osnovaca

U neposrednoj zavisnosti od redovnog poha|awa {kole je i pro-
laznost osnovaca u Srbiji. Krajem {kolske 1921/22. godine redovnih
osnovaca bilo je 90,26%, i oni su se uglavnom pojavili na zavr{nom
ispitu, a razred ih je zavr{ilo 95,76%. Me|utim, s obzirom na broj |aka
po {kolskim upisnicama, prolaznost osnovaca u Severnoj Srbiji je
iznosila 86,43%, i to kod u~enika 87,73% a kod u~enica 82,52%. Na 100
stanovnika dolazilo je, me|utim, tek 5,71 uspe{nih osnovaca, od kojih su
4,35 bili u~enici i samo 1,36 u~enica. Me|u okruzima, najvi{u prola-
znost, od 91,12%, ostvarili su osnovci u Podriwu, kojih je, kao najredov-
nijih, na ispitu bilo ~ak 97,65%. Osnovci u krajinskom okrugu, kojih je
na ispitu bilo samo 62,72% od ukupnog broja sa kraja {kolske godine,
imali su najni`u prolaznost, od tek 59,95%. S obzirom na broj stanovni-
ka, predwa~ili su okruzi: kragujeva~ki sa 7,78, smedervski sa 6,97 i va-
qevski sa 6,55, dok su na za~equ bili okruzi: topli~ki sa 4,28, pirotski
sa 4,80 i vrawski sa 4,85 uspe{nih |aka na 100 stanovnika. Okruzi sa naj-
mawe `enske dece u {koli, sa wihovim najneredovnijim poha|awem, ra-
zumqivo je, imali su i najmawe uspe{nih u~enica. Tako u okruzima:
vrawskom, topli~kom, u`i~kom i ~a~anskom, ni na 100 stanovnika nije
bilo jedne u~enice koja je zavr{ila razred, u topli~kom okrugu to je bilo
posebno izra`eno, sa tek dve uspe{ne u~enice na 300 stanovnika.
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U Staroj Srbiji, gde je izostajawe od {kole bilo izra`enije,
osnovci su jo{ re|e zavr{avali razred. Postigli su prolaznost od
82,48%, pri ~emu u~enici 83,26, a u~enice 79,25%. U zve~anskom okrugu,
sa najvi{e neredovnih |aka, i prolaznost je bila najni`a, samo 65,82%.
Pogotovo je bila niska kod u~enica, tek 59,63%, jer su upravo one naj~e-
{}e vo|ene kao |aci samo u {kolskim upisnicama. U~enici su ostvarili
prolaznost od 68,64%. Izuzetno visoka prolaznost bila je u ra{kom
okrugu, ~ak i u odnosu na okruge u Severnoj Srbiji, i iznosila je 96,58%,
kod u~enika 96,92%, a kod u~enica 95,72%. Vi{e od nivoa prolaznosti,
razlika se, u odnosu na Severnu Srbiju iskazivala u srazmeri broja sta-
novni{tva i broja uspe{nih osnovaca, prvenstveno zbog znatno re|eg
{kolovawa ovda{weg podmlatka, naro~ito `enskog. Otuda je na 100 sta-
novnika dolazilo samo 2,35 |aka koji su uspe{no zavr{ili razred, me|u
kojima je bilo 0,54 u~enice i 1,81 u~enika. I ovde je, me|utim, bilo razli-
ka izme|u pojedinih okruga, mada su one bile mawe nego u Severnoj Srbi-
ji. U ra{kom okrugu, u ~ijim je {kolama bila najvi{a prolaznost, tek 300
stanovnika imalo je jednu uspe{nu u~enicu, dok je u kosovskom okrugu
bilo wih dve. U pogledu broja uspe{nih |aka, kao i samo broja u~enika,
predwa~i prijepoqski okrug. Na 100 stanovnika u wemu je bilo 3,45
uspe{nih osnovaca, od kojih su 2,97 u~enici, dok je u prizrenskom okrugu
razred zavr{ilo tek 1,99 |aka, me|u kojima je 1,42 u~enika i 0,57 u~e-
nica.59

Iz godine u godinu, pove}awem broja |aka koji uop{te {kolu ne
poha|aju a nisu se mogli ispisati dok ne prestare, prolaznost je u nared-
nom periodu opadala. U najve}em delu Severne i Stare Srbije {kolske
1925/26. godine, uspe{no je pro{lo zavr{ni ispit 75.088 ili 75,66% |a-
ka, u~enika 79,31%, a u~enica tek 66,53%. Uz jo{ 2,65% u~enika i 3,64%
u~enica kojima je odobreno naknadno polagawe zavr{nog ispita, da po-
navqa razred ostalo je 21.245 ili 23,54% |aka, u~enika 12.787 odnosno
18,04% i 8.458 ili 29,83% u~enica. Za razliku od kraja {kolske 1921/22.
godine, kada su osnovci u Podriwu bili najuspe{niji, sada su oni imali
najni`u prolaznost, od svega 69,16%. Naro~ito su neuspe{ne bile u~e-
nice, jer ih je razred zavr{ilo tek ne{to vi{e od polovine, samo 55,29%.
Nasuprot ovim rezultatima, kosovska oblast predwa~ila je sa prola-
zno{}u od ~ak 82,51%, i to 83,50%, kod u~enika i 78,19% kod u~enica.60

A`urirawe spiskova osnovaca nakon dono{ewa novog Zakona o
narodnim {kolama, odrazilo se odmah i na nivo prolaznosti, koja je
{kolske 1931/32. godine u Severnoj Srbiji, izuzev Beograda, iznosila
82,78%, kod u~enika 85,80%, a kod u~enica 77,65%. 
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Prema popisu stanovni{tva od 31. marta 1931. godine, na 100 sta-
novnika u Sevrnoj Srbiji bilo je 7,06 uspe{nih osnovaca, a me|u wima
tek 2,45 u~enica. Sa 8,27 |aka na 100 stanovnika predwa~io je smederev-
ski okrug, a zatim su dolazili okruzi: krajinski, sa 8,09, kragujeva~ki sa
7,99, timo~ki sa 7,95 i beogradski sa 7,87 |aka. U najnepovoqnijoj situa-
ciji bili su okruzi: vrawski sa 5,42, topli~ki sa 6,02 i podrinski sa 6,03
uspe{na |aka na 100 stanovnika. Najmawe u~enica koje su zavr{ile ra-
zred, samo 1,28 na 100 stanovnika imao je topli~ki okrug, a potom okruzi:
vrawski, sa 1,29, podrinski, sa 1,53, u`i~ki sa 1,71 i vaqevski i ~a~an-
ski, u kojima je na 100 stanovnika bilo po 1,85 uspe{nih u~enica. Budu}i
da je u narednim godinama broj osnovaca koji su zavr{avali razred ra-
stao znatno sporije nego {to se uve}avalo stanovni{tvo, uo~i Drugog
svetskog rata uspe{nih osnovaca, prema broju stanovnika, bilo je jo{ ma-
we, pogotovo u Staroj Srbiji gde se stanovni{tvo dvostruko br`e uve}a-
valo nego u Severnoj Srbiji.61

Uve}awem broja neredovnih osnovaca tokom tridesetih godina,
opadala je i wihova prolaznost. [kolske 1935/36. godine uspe{nih je
73,71% |aka, od ~ega u~enika 82,53% i 63,95% u~enica, da bi posledwe
miornodopske {kolske godine razred zavr{ilo samo 67,80% osnovaca, i
to 77% u~enika i svega 55,18% u~enica. Budu}i da se znatan broj `enske
dece nije ni upisivao u {kolu, kao i da su se ona mnogo ~e{}e od mu-
{karaca ispisivala, nedvosmisleno se mo`e zakqu~iti da je i pred Dru-
gi svetski rat za ve}inu `enskog podmlatka, pogotovo na selu, osnovna
{kola bila, zaista, neostvareni san.62

Predwa~e}i u urednom poha|awu {kole, osnovci u timo~kom okru-
gu postizali su i najve}u prolaznost, {kolske 1931/32. godine ~ak 91,04%.
^etiri godine kasnije ona je iznosila 89,61%, a 1939/40. 86,46%, s tim
{to je 1931/32. i 1935/36. bila pribli`no jednaka kod u~enika i u~enica,
a jedino su {kolske 1939/40. u~enici, sa prolazno{}u od 88,04%, vi{e
odsko~ili od u~enica, kojih je 84,74% zavr{ilo razred.63

I dok su u timo~kom okrugu osnovci, ali i pojedina~no u~enici i
u~enice, konstantno predwa~ili u nivou prolaznosti, krajem {kolske
1931/32. godine najneuspe{niji su bili |aci u kru{eva~kom okrugu, sa
prolazno{}u od 76,49%, mada su ovda{we u~enice, ostvariv{i prola-
znost od 70,36%, bile uspe{nije od u~enica u okruzima topli~kom i u`i-
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~kom, gde je razred zavr{ilo wih 65,45%, odnosno 62,99%. [kolske
1935/36. godine na za~equ su bili osnovci u u`i~kom okrugu, jer ih je
razred zavr{ilo samo 60,93%, pri ~emu je uspe{nih u~enica bilo svega
31,20%, a ~ak 78,16% u~enika. Pred Drugi svetski rat, {kolske 1939/40.
godine, najneuspe{niji su |aci u topli~kom okrugu, sa prolazno{}u od
tek 52,15%, kod u~enika 69,10% i tek 26,55% kod u~enica.64

Prolaznost osnovaca u Staroj Srbiji bila je, i u ovom razdobqu,
ni`a nego u Severnoj Srbiji, najvi{e zbog te`eg postizawa zadovoqava-
ju}eg uspeha |aka nesrpske nacionalnosti i ne{to izra`enijeg nepoha-
|awa {kole. [kolske 1935/36. razred je zavr{ilo 70,33%, a ~etiri godine
kasnije samo 61,96% |aka. U istom periodu procenat uspe{nih u~enica
opao je sa 64,03% na 56,98%, {to je bilo naro~ito izra`eno u Ra{koj, sa
54,64% na svega 40,37%. 

Shodno tome da naj{iri slojevi stanovni{tva nisu shvatili zna-
~aj osnovne {kole, {to je ~esto za posledicu imalo i prekidawe {kolo-
vawa, me|u uspe{nim osnovcima najmawe je onih koji su zavr{avali ~e-
tvrti razred. Krajem {kolske 1939/40. godine, u Severnoj Srbiji bilo ih
je 20,71%, i to me|u u~enicima 21,56%, a me|u u~enicama 19,08%. S ob-
zirom na znatno re|e {kolovawe `enskog podmlatka, svr{ene u~enice
~inile su tek 31,62% svih uspe{nih osnovaca. Ne{to vi{e, 21,43% uspe-
{nih |aka u Staroj Srbiji bili su svr{eni osnovci. I ovde su oni malo
~e{}i me|u u~enicima, bilo ih je 21,77%, dok su kod uspe{nih u~enica
one ~inile 20,52%. Me|utim, za razliku od Severne Srbije, u ovda{wim
{kolama one su jo{ malobrojnije me|u svr{enim osnovcima, ~ine}i
26,04% wihovog ukupnog broja, {to je nesumwivo u skladu sa re|im {ko-
lovawem `enskog podmlatka na ovom podru~ju.65

Zato {to su beogradski osnovci bili znatno redovniji od onih u
unutra{wosti, i wihova prolaznost je bila vi{a. [kolske 1939/40. go-
dine, u 25 {kola drugog, tre}eg i ~etvrtog {kolskog sreza, ona je iznosi-
la 89,37%, kod u~enika 89,88% i 88,68% kod u~enica. Svr{eni osnovci u
ovim beogradskim osnovnim {kolama predstavqali su 26,01% svih uspe-
{nih |aka sa kraja {kolske 1939/40. godine, kod u~enika 25,08%, a 25,52%
kod u~enica, koje su, ina~e, ~inile 42,52% me|u svr{enim osnovcima.66
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Produ`no {kolovawe nije za`ivelo

Budu}i da ni ~etvorogodi{we osnovno {kolovawe nije u potpu-
nosti za`ivelo u Srbiji ni do po~etka Drugog svetskog rata, produ`no
{kolovawe, pogotovo, nije imalo perspektivu od samog po~etka. Tako
{kolski nadzornik za ma~vanski srez, u izve{taju o stawu {kola u
1919/20. bele`i: „Ove {kolske godine ni u jednom mestu nije postojala ni
produ`na ni vi{a osnovna {kola, jer ni za redovnu osnovnu {kolu nije
bilo svih uslova za napredan rad, po{to ni ovu {kolu nisu hteli
pohoditi svi, naro~ito stariji |aci, jer su ih roditeqi, zbog potreba u
radnoj snazi, zadr`avali od {kole”. Konstatuju}i, tako|e u izve{taju o
stawu {kola u {kolskoj 1919/20. godini, „da i sa osnovnim {kolama ide
vrlo te{ko” i da se otuda ne mo`e „ni misliti na produ`ne i vi{e
osnovne {kole”, i {kolski nadzornik za posavski {kolski srez u vaqev-
skom okrugu isti~e da ni u jednom mestu ovog {kolskog sreza „nije bila
ni produ`na ni vi{a osnovna {kola”.67

U celoj {umadijskoj prosvetnoj oblasti (okruzi: beogradski, va-
qevski, kragujeva~ki, podrinski i smedersvski) tokom {kolske 1919/20. i
1920/21. godine formirana je jedino vi{a osnovna {kola u Lapovu. ^ak,
i kada su otvarane, vi{e osnovne {kole uglavnom su sme{tane u varo-
{ice poput: Bajine Ba{te, Ivawice, Ra{ke i sl. gde nije bilo gimnazije
i gde je lak{e mogao da se obezbedi odgovaraju}i prostor, nastavni kadar
i dovoqan broj |aka. U Severnoj Srbiji, ne ra~unaju}i Beograd, {kolske
1922/23. godine postojalo je 10 vi{ih osnovnih {kola, sa 28 odeqewa.
U~enici su uglavnom bili deca namerna da nastave {kolovawe, prven-
stveno u gimnaziji, smawuju}i tako roditeqima tro{kove oko izdr`ava-
wa, ali i ona koja su se nadala da }e nakon ovog „produ`nog” {kolovawa
pobe}i od motike ili nekog drugog te{kog fizi~kog posla.68 Neprihva-
}ene od po~etka, vi{e osnovne {kole su postajale jo{ re|e nakon odluke
Ministarstva prosvete, od 6. decembra 1923. godine, da od 1. januara 1924.
godine u~enici iz ovih {kola ne mogu da nastave {kolovawe u III razre-
du gimnazije bez polagawa ispita. Bilo je to svojevrsno ru{ewe vi{e
osnovne {kole, jer ona tako ostaje ne samo bez dovoqno |aka ve} i bez
onih najboqih, koji }e se sada upisivati odmah u gimnaziju.69

Vi{a osnovna {kola, zapravo, uni{tena je a da nije ni za`ivela.
Propao je poku{aj i sa osnivawem produ`ne {kole, koja je krajem {kol-
ske 1926/27. godine postojala samo u oblastima: beogradskoj, ni{koj, po-
dunavskoj i {umadijskoj. Po{to su beogradsku i podunavsku oblast sa-
~iwavala i podru~ja iz Vojvodine, ne mo`emo pouzdano utvrditi zastu-
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pqenost produ`ne {kole u beogradskom i smederevskom okrugu, dok je u
ni{koj oblasti u wu bilo upisano tek 85 u~enika i tri u~enice, a u
{umadijskoj 342 u~enika i 12 u~enica, u 22 {kole.70

U svim produ`nim {kolama u {umadijskoj oblasti ra|eno je na
u~vr{}ivawu pismenosti, a zatim na unapre|ivawu: povrtarstva, vo}ar-
stva i vinogradarstva u po 17, p~elarstva u 15, svilarstva u dve i u po jed-
noj {koli radilo se na mu{kom ru~nom radu i na unapre|ewu `ivi-
narstva.71

Uvo|ewe vi{e narodne {kole, umesto vi{e osnovne, Zakonom o
narodnim {kolama od 5. decembra 1929. godine, tako|e, nije dalo zna~aj-
nije rezultate. Deset godina nakon wegovog dono{ewa, {kolske 1939/40.
godine u Severnoj Srbiji vi{e narodne {kole su postojale u 17 srezova,
naj~e{}e u varo{icama i sreskim sedi{tima, kao {to su na primer gra-
dovi: Vrawe, Kragujevac, Leskovac i Ni{. U svim tim {kolama bilo je
upisano 1.764 |aka, a do kraja {kolske godine ostalo je u klupama wih
1.647. Izuzmemo li |ake u kragujeva~kim, leskova~kim i ni{kim {kola-
ma, koji su ~inili 38,77% upisanih i 38,07% |aka sa kraja {kolske go-
dine, proizilazi da je varo{ko i seosko stanovni{tvo, i daqe, ostalo
izvan produ`nog {kolovawa, pogotovo se to odnosilo na `enski deo,
budu}i da su u~enice ~inile tek 23,64% upisanih i 23,37% vi{ih osnova-
ca sa kraja {kolske godine.72

U vi{u narodnu {kolu po~etkom 1940/41. upisalo se, iz Severne
Srbije izuzev Beograda, 1.184 ili 2,57% svr{enih osnovaca sa kraja {kol-
ske 1939/40. godine. \ake u vi{oj narodnoj {koli imali su Kragujevac i
Ni{, i srezovi: gro~anski, kolubarski, kosmajski, vaqevski, poqani~ki,
p~iwski, leskova~ki, kragujeva~ki, lepeni~ki, kru{eva~ki, ravani~ki,
ni{ki, ni{avski, posavotamnavski, pocerski, po`areva~ki, ramski, ora-
{ki, zaglavski i u`i~ki.73 Oni su, me|utim, ~inili tek 7,27% ovda{wih
svr{enih |aka IV razreda, i to 8,24% u~enika i 5,60% u~enica.74

Produ`no osnovno {kolovawe nije uhvatilo dubqe korene ni u
Beogradu. [kolske 1921/22. godine, odeqewa vi{e osnovne {kole imale
su samo mu{ke {kole: kod Saborne crkve, na Paliluli i na zapadnom
Vra~aru, sa ukupno 151 |akom, od kojih je 48 bilo u V, a 103 u VI razredu.75

Naredne {kolske godine, {kola na Paliluli nije imala „vi{e osnovce”,
dok ih je mu{ka {kola kod Saborne crkve imala 52 u V razredu, a {kola
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71 Milan Grol, „Prosveta, {kolstvo i nauka”, Jubilarni zbornik `ivota i rada Srba,

Hrvata i Slovenaca, I, Beograd, 1928, str, 391.
72 AJ, 66 – 1 – 331.
73 Mom~ilo Isi}, Osnovno {kolstvo u Srbiji 1918–1941., kw. I, Beograd, 2005, str. 358.
74 AJ, 66 –2 – 727 – 3 – 140.
75 Mom~ilo Isi}, Osnovno {kolstvo u Srbiji 1918–1941., kw. I, Beograd, 2005, str. 359.



na zapadnom Vra~aru wih 23 u VI razredu.76 [kolske 1923/24. godine samo
je mu{ka {kola kod Saborne crkve imala odeqewa vi{e osnovne {kole,
sa ukupno 78 |aka, i to 44 u V i 34 |aka u VI razredu.77 Odluka Ministar-
stva prosvete da od 1. januara 1924. svr{eni u~enici vi{e osnovne {kole
ne mogu upisivati III razred gimnazije bez polagawa prijemnog ispita
ukinula je ovu {kolu i u Beogradu. Ne{to druga~ije je bilo sa vi{om
narodnom {kolom, nakon wenog uvo|ewa Zakonom o narodnim {kolama
od 5. decembra 1929. godine. O wenoj neophodnosti {kolski nadzornik za
II beogradski {kolski srez, u izve{taju za {kolsku 1932/33. godinu, ka`e:
„S obzirom na to da u Beogradu ima veliki broj dece, koja zbog siroma-
{tine i drugih uzroka ne mogu da produ`e {kolovawe u sredwoj {koli,
nalazim da su vi{e narodne {kole neophodno potrebne.”78

[kolske 1932/33. godine, od 23 osnovne {kole u Beogradu, odeqe-
wa vi{e narodne {kole imalo je 10 {kola, sa ukupno 603 |aka, uglavnom
u prvom razredu. Me|u wima je bilo 228 ili 37,81% u~enica. U I i II
{kolskom srezu odeqewa vi{e narodne {kole 1933/34. godine imalo je
osam, sa ukupno 854 |aka, a naredne {kolske godine deset {kola, sa upi-
sanih 1.036 |aka.79

[kolske 1937/38. godine, odeqewa vi{e narodne {kole imalo je
16 beogradskih osnovnih {kola, sa ukupno 1.018 |aka,80 a posledwe mir-
nodopske {kolske godine 21, pri ~emu je samo wih devet imalo |ake u dva
razreda, petom i {estom, dok je u 11 postojao samo peti razred. Osnovna
{kola „Masarik” jedina je imala ~etiri razreda vi{e narodne {kole, u
skladu sa osmogodi{wim osnovnim {kolovawem u ^ehoslova~koj.81

U beogradske vi{e narodne {kole, ~e{}e nego u druge, upisivali
su se |aci sa slabijim uspehom iz osnovne {kole koji nisu mogli da po-
lo`e prijemni ispit za gimnaziju ili neku drugu sredwu {kolu.82

U skladu sa time i izra`enim nepoha|awem nastave je i |a~ki
uspeh u vi{oj narodnoj {koli. Tako je, u drugom i tre}em {kolskom srezu,
krajem {kolske 1939/40. godine uspe{nih bilo 416 ili 78,19%.83
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76 AJ, 66 – 1 – 465.
77

Isto.
78 AJ, 66 – 1 – 470.
79 \aka u odeqewima vi{e narodne {kole imale su {kole: Prestolonaslednik Petar –

29 + 17; Wego{ 59 + 35; Car Du{an 26 + 21; Filip Vi{wi} 51 + 38; Kraq De~anski 25
+ 14; Vo`d Kara|or|e 33 + 14; Dositej Obradovi} 48 + 19; Janko Veselinov} 23 + 27;
Kraq Aleksandar 32 + 17; Starina Novak 49 u~enika i 26 u~enica. AJ, 66 – 1 – 468.

80 Broj u~enika 1937/38. {kolske godine, po {kolama: Wego{ 31, Filip Vi{wi} 46,
Vo`d Kara|or|e 58, Janko Veselinovi} 27, ]irilo i Metodije 81, Sveti Sava 75, Kraq
Petar 171, privatna ~ehoslova~ka osnovna {kola 41, Vuk Karaxi} 49, Vojvoda Putnik
133, Vojislav Ili} 177, Kraqice Marije 56, Stefan Nemawa 38, Matija Ban 65, Jovan
Cviji} 55. AJ, 66 – 1469.

81 AJ, 66 – 2 – 749, 2 – 750.
82 AJ, 66 – 1 – 470.



Visok nivo nepismenosti

Budu}i da je osnovna {kola najzna~ajniji izvor pismenosti, wena
nedovoqna utemeqenost u Srbiji za vreme Kraqevine SHS/Jugoslavije
imala je za posledicu i veoma visoku nepismenost, pogotovo `enskog
stanovni{tva. Prilikom popisa od 31. januara 1921. godine, u Severnoj
Srbiji nepismeno je bilo 65,50% stanovni{tva, i to kod `ena 83,50%, a
kod mu{karaca 45,60%. U Hrvatskoj sa Slavonijom nepismenih je bilo
33%, Vojvodini 22,20%, a u Sloveniji samo 13,50%. Ukupna nepismenost
u Kraqevini SHS iznosila je 51,50%.84

U narednih deset godina op{ta pismenost u Severnoj Srbiji po-
ve}avala se za oko 1% godi{we, pri ~emu znatno vi{e kod mu{karaca
nego kod `ena. Prilikom popisa od 31. marta 1931. godine nepismenih je
bilo 55,09%, mu{karaca 30,86% i `ena ~ak 77,92%. Zbog ~e{}eg {kolo-
vawa mladog nara{taja, me|u pismenima su najbrojniji oni najmla|i. Ta-
ko je pismenost `enske omladine izme|u 11 i 19 godina iznosila 38,63%,
a kod `enske populacije iznad 60 godina svega 7,30%. Pismenih mu{kara-
ca izme|u 11 i 19 godina bilo je 81,28%, a onih najstarijih samo 33,76%.
Ukupno pismenih najmla|eg uzrasta bilo je, pak, 60,07%, a onih sa vi{e
od 60 godina svega 19,44%.

Tabela: Pismenost u Severnoj Srbiji 1931. godine

Izvor: Definitivni rezultati popisa stanovni{tva od 31. marta 1931. godine,

Stanovni{tvo po pismenosti i starosti, kw. III, Beograd, 1938, str. 4–127.

U Staroj Srbiji pismenost je vi{e opadala sa uzrastom budu}i da
je osnovno {kolovawe na ovim prostorima imalo kra}u tradiciju, usled
znatno du`eg trajawa turske okupacije. Pismenih izme|u 11 i 19 godina
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Godine
`ivota

Pismeni Nepismeni
mu{karci `ene svega mu{karci `ene svega

11–19 181.330 85.278 266.608 41.765 135.459 177.224
% 81,28 38,63 60,07 18,72 61,37 39,93
20–39 406.754 128.282 535.036 137.572 409.094 546.666
% 74,73 23,87 49,46 25,27 76,13 50,54
40–50 157.454 42.175 199.629 96.464 270.113 366.577
% 62,01 13,50 35,26 37,99 86,50 64,74
60 i vi{e 37.531 9.586 47.117 73.625 121.644 195.269
% 33,76 7,30 19,44 66,24 92,70 80,56
Svega 783.069 265.321 1.048.390 349.426 936.310 1.285.736
% 69,14 22,08 44,91 30,86 77,92 55,09



bilo je 23,37%, a onih najstarijih samo 3,65%, s tim {to je ova nesrazmera
kod `enskog stanovni{tva bila posebno izra`ena, ~ak znatno vi{e nego
u Severnoj Srbiji. Me|u mu{karcima uzrasta izme|u 11 i 19 godina pi-
smenih je bilo 32,85%, a onih iznad 60 godina svega 6,96%. Pismenog
`enskog stanovni{tva izme|u 11 i 19 godina bilo je 12,46%, a onih naj-
starijih svega 0,58%. 

Tabela: Pismenost u Staroj Srbiji 1931. godine

Izvor: Definitivni rezultati popisa stanovni{tva od 31. marta 1931. godine.

Stanovni{tvo po pismenosti i starosti, kw. III, Beograd, 1938, str. 4–127.

U Severnoj i Staroj Srbiji zajedno, op{ta pismenost iznosila je
tek 40,96%, kod mu{karaca 63,20%, a kod `ena 19,90%, naravno sa
zna~ajnim razlikama izme|u najmla|eg i najstarijeg stanovni{tva.

Tabela: Pismenost u Srbiji 1931. godine

Izvor: Definitivni rezultati popisa stanovni{tva od 31. marta 1931. godine,

Stanovni{tvo po pismenosti i starosti, kw. III, Beograd, 1938. str. 4–127.
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Godine
`ivota

Pismeni Nepismeni
mu{karci @ene svega mu{karci `ene Svega

11–19 198.949 91.090 290.039 77.774 176.288 254.062
% 71,89 34,07 53,31 28,11 65,93 46,69
20–39 432.119 133.495 565.614 188.026 483.526 671.552
% 69,68 21,63 45,72 30,32 78,37 54,28
40–50 164.567 43.265 207.832 126.970 313.081 440.051
% 56,45 12,14 32,08 43,55 87,86 67,92
60 i vi{e 38.995 9.717 48.712 93.203 144.112 237.315
% 29,50 6, 32 17,03 70,50 93,68 82,97
Svega 834.630 277.567 1.112.197 485.973 1.117.007 1 602.980
% 63,20 19,90 40,96 36,80 80,10 59,04

Godine
`ivota

Pismeni Nepismeni
mu{karci `ene svega mu{karci `ene svega

11–19 17.619 5.812 23.431 36.000 40.829 76.838
% 32,85 12,46 23,37 67,15 87,54 76,63
20–39 25.365 5.213 30.578 50.454 74.432 124.886
% 33,45 6,54 19,67 66,55 93,46 80,33
40–50 7.113 1.090 8.203 30.506 42.968 73.474
% 18,91 2,47 10,04 81,09 97,53 89,96
60 i vi{e 1.464 131 1.595 19.578 22.468 42.046
% 6,96 0,58 3,65 93,04 99,42 96,35
Svega 51.561 12.246 63.807 136.547 180.697 317.244
% 27,41 6,35 16,74 72,59 93,65 83,26



S obzirom na skromnu obuhva}enost podmlatka osnovnim {kolo-
vawem i tokom tridesetih godina, u Srbiji je i uo~i Drugog svetskog rata
nepismenost bila obele`je znatnog dela stanovni{tva. Prema podacima
iz izve{taja sreskih {kolskih nadzornika za 72 sreza u Severnoj Srbiji
i za 14 u Staroj Srbiji, koji svakako nisu pouzdani u onoj meri kao rezul-
tati popisa iz 1931. godine, krajem {kolske 1939/40. godine, u 20 srezova
bilo je ispod 50% pismenih, dok je samo u ~etiri sreza pismenost iznosi-
la izme|u 80 i 90%. Ponovo je nepismenost mnogo vi{e izra`ena u Staroj
Srbiji, gde je bilo srezova sa mawe od 20% pismenih. Tako|e, nepismeno
je i daqe mnogo ~e{}e bilo `ensko stanovni{tvo. Od svih srezova, samo
u pet `ene su ~inile vi{e od 40% pismenih, dok je na podru~ju Stare
Srbije bilo srezova i sa mawe od 10% pismenih `ena.85
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Summary

Failure of the Elementary School System in Serbia 
in the Time of the Kingdom of Yugoslavia

The elementary school in Serbia in the time of the Kingdom of
Yugoslavia was not sufficiently developed. Compulsory elementary education,
as statutorily defined, was far from being realized. School network and its facil-
ities were not, even in the eve of the World War II, sufficient to embrace all chil-
dren of a school age. Hence, in the school year of 1922/23 in the North Serbia as
many as 66.78 % eligible children were not enrolled in the first class. In the
school 1929/30 year in the Morava Banate (banovina) 48 % eligible children
were not enrolled into the first class as well. Owing to the modest school capac-
ity, as well as to the poorly perceived importance of elementary education by the
masses, many of the enrolled children did not attend school. In the last peacetime
school year 27.29% and 27.51% elementary-school pupils did not attend their
classes in North Serbia and in the Old Serbia respectively. Due to the excessive
absence from school, the rate of elementary-school pupils passing was low as
well. It amounted 67.80% and 61.96% in the North Serbia and in the Old Serbia
respectively in the school year of 1939/40. For instance, in the North Serbia there
were 7.06 successful elementary school pupils (4.61 schoolboys and 2.45 school-
girls) per 100 citizens only in the school year of 1939/40, while in the Old Serbia,
with regard to considerably higher population growth, the number of successful
pupils was even lower. 

Seeing that four-year elementary school did not strike root, the extended
education had not much chance to be successful. Out of all passed elementary-
school pupils in the late 1939/40 school year, only 1,184 (2.57%) new students
were enrolled in the higher national school in the North Serbia outside Belgrade,
while in the Old Serbia there were not any higher schools whatsoever.

Lack of strong elementary school foundations in Serbia resulted in high
population illiteracy. In 1931, it amounted 55.09% and as high as 83.26% in the
North Serbia and in the Old Serbia respectively.
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